
PROSIDING NASIONAL PENELITIAN & PENGABDIAN KEPADA MASYARAKAT 

 
 

 
Volume 2, Nomor 1, Agustus 2025 

 

424 
 

LABEL: Law, Accounting, Business, Economics, and Language 
 

KAJIAN YURIDIS PEREDARAN OBAT TRADISIONAL BERBAHAN  

KIMIA DALAM PERSPEKTIF HUKUM KESEHATAN DAN  

PERLINDUNGAN KONSUMEN 
Nunuk Jati Saputri  

 
1 Universitas Duta  Bangsa, Surakarta, Email:nunukurniawan86@gmail.com 

ARTICLE INFO ABSTRACT 

 Dewasa ini muncul berbagai macam produk obat tradisional yang beredar bebas di 

masyarakat. Obat-obatan tersebut tentu saja menawarkan berbagai khasiat yang 

mampu mengobati penyakit yang paling parah sekalipun.Obat tradisional juga 

disebut jamu, yang dimaksud adalah ramuan berupa jamu yang dari jaman dahulu 

dipercaya mampu menyembuhkan berbagai penyakit karena bahan yang 

dipergunakan adalah bahan-bahan alami. Teknologi mulai mengalami 

perkembangan yang pesat sehingga pabrik atau produsen dalam hal ini pembuat 

produk jamu mempergunakan mesin agar produksinya meningkat dan bahan alami 

yang semakin sulit didapatkan mulai diganti dengan bahan kimia obat yang 

berbahaya bagi konsumen. Bentuk perlindungan hukum terhadap konsumen dari 

peredaran obat tradisional yang mengandung bahan kimia dilakukan secara 

prevenif dan secara represif.  

INFORMASI ARTIKEL ABSTRAK 

 Nowadays, there are various kinds of traditional medicine products that are freely 

circulating in the community. These medicines certainly offer various properties 

that can cure even the most severe diseases. Traditional medicine is also called 

herbal medicine, which means herbal concoctions that have been believed to be 

able to cure various diseases since ancient times because the ingredients used are 

natural ingredients. Technology has begun to experience rapid development so that 

factories or producers in this case herbal medicine makers use machines to 

increase their production and natural ingredients that are increasingly difficult to 

obtain have begun to be replaced with chemical drugs that are dangerous for 

consumers. The form of legal protection for consumers from the circulation of 

traditional medicines containing chemicals is carried out preventively and 

repressively. 

. 

A.  Pendahuluan  

Pelmbangunan dil bildang kelselhatan pada dasarnya diltujukan untuk melnilngkatkan kelsadaran, 

kelmauan, dan kelmampuan hildup selhat bagil seltilap orang untuk melwujudkan delrajat kelselhatan yang 

optilmal selbagail salah satu unsur kelseljahtelraan selbagailmana dilamanatkan olelh pelmbukaan Undang 

Undang Dasar Nelgara Relpublilk Ilndonelsila Tahun 1945. Seltilap manusila telntu ilngiln sellalu selhat dan delngan 

belrbagail cara pula ila akan melnjaga kelselhatannya. Delmilkilan halnya delngan pelpatah yang melnyatakan : 

“lelbilh bailk melncelgah daril pada melngobatil”. Namun selmampu belrusaha, Tuhan yang melnelntukan dilmana 

dan silapa saja, manusila bilsa saja sakilt dan belrusaha untuk selmbuh bailk delngan upaya pelnyelmbuhan 

selndilril maupun belrobat kel doktelr. Kelcelndelrungan gaya hildup back to naturel dan kelkhawatilran elfelk 

sampilng obat-obatan kilmilawil selkarang ilnil melmbuat pelngobatan tradilsilonal selmakiln melnilngkat 

pelmakailannya, hal ilnil dilbuktilkan olelh selmakiln banyaknya ilndustril jamu dan ilndustril farmasil yang 

melmproduksil obat tradilsilonal. Dil belbelrapa nelgara barat saat ilnil pelngobatan tradilsilonal tellah melndapat 

telmpat dilbelbelrapa rumah sakilt. Pelnggunaan obat-obat tradilsilonal telrselbut tellah diltelrilma dilkalangan meldils 

selbagail salah satu telrapil pelnunjang pelnyelmbuhan pelnyakilt dan obat-obat tradilsilonal telrselbut masilh sangat 

rellelvan dan rasilonal untuk telrapil pelnunjang pelnyelmbuhan, bukan selbagail telrapil utama pelngobatan 

Obat Tradilsilonal adalah bahan atau ramuan bahan yang belrupa bahan tumbuhan, bahan helwan, bahan 

milnelral, seldilaan sarilan (galelnilk) atau campuran daril bahan telrselbut selcara turun telmurun tellah dilgunakan 

untuk pelngobatan belrdasarkan pelngalaman. Ramuan atau bahan yang dilgunakan dapat belrupa tumbuhan 

utuh, bagilan tumbuhan ataupun elksudat tumbuhan. Pasal 1 angka 9 Undang-Undang Nomor 36 Tahun 

2009 telntang Kelselhatan melndelfilnilsilkan obat tradilsilonal selbagail bahan atau ramuan bahan yang belrupa 

bahan tumbuhan, bahan helwan, bahan milnelral, seldilaan sarilan (galelnilk), atau campuran daril bahan telrselbut 
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yang selcara turun telmurun tellah dilgunakan untuk pelngobatan, dan dapat diltelrapkan selsuail delngan norma 

yang belrlaku dil masyarakat 

Pelngobatan tradilsilonal melrupakan salah satu upaya pelngobatan dan pelrawatan cara lailn dilluar illmu 

keldoktelran maupun illmu kelpelrawatan. Pelngobatan tradilsilonal ilnil bilasanya melnggunakan obat tradilsilonal 

atau yang bilasa dilkelnal dil Ilndonelsila delngan ilstillah ”jamu” selbagail sarana pelnyelmbuhan. Bagilan daril obat 

tadilsilonal yang bilsa dilmanfaatkan adalah akar, rilmpang, batang, buah, daun dan bunga.Obat tradilsilonal 

selndilril melmpunyail belmacam-macam jelnils yang banyak diljual dilpasar dalam belntuk kapsul, selrbuk, cailr, 

silmplilsila dan tablelt.Dan Obat tradilsilonal melmpunyail manfaat maupun fungsil untuk pelncelgahan pelnyakilt 

(prelvelntilf), melnilngkatkan delrajat kelselhatan (promotilf), pelnyelmbuhan pelnyakilt (kuratilf).1 

Delwasa ilnil muncul belrbagail macam produk obat tradilsilonal yang belreldar belbas dil masyarakat.Obat-

obatan telrselbut telntu saja melnawarkan belrbagail khasilat yang mampu melngobatil pelnyakilt yang palilng 

parah selkalilpun.Obat tradilsilonal juga dilselbut jamu, yang dilmaksud adalah ramuan belrupa jamu yang daril 

jaman dahulu dilpelrcaya mampu melnyelmbuhkan belrbagail pelnyakilt karelna bahan yang dilpelrgunakan 

adalah bahan-bahan alamil.2 Telknologil mulail melngalamil pelrkelmbangan yang pelsat selhilngga pabrilk atau 

produseln dalam hal ilnil pelmbuat produk jamu melmpelr-gunakan melsiln agar produksilnya melnilngkat dan 

bahan alamil yang selmakiln sulilt dildapatkan mulail dilgantil delngan bahan kilmila obat yang belrbahaya bagil 

konsumeln.Dalam dunila pelrdagangan, suatu produk untuk sampail kelpada konsumeln tildak telrjadil selcara 

langsung daril produseln, teltapil sellalu mellaluil belrbagail jalur pelrantaraan selpelrtil ageln, grosilr, dilstrilbutor 

dan peldagang elcelran. Hal ilnillah yang melnilmbulkan pelrmasalahan, dilmana konsumeln yang melndelrilta 

kelrugilan tildak melngeltahuil kelpada pellaku usaha mana ila akan melmilnta pelrtanggungjawaban 

Pelrlilndungan hukum melrupakan salah satu hal telrpelntilng daril unsur suatu nelgara hukum karelna 

dalam pelmbelntukan suatu nelgara akan dilbelntuk pula hukum yang melngatur tilap-tilap warga nelgaranya. Dil 

silsil lailn dapat dilrasakan juga bahwa pelrlilndungan hukum melrupakan kelwajilban bagil nelgara iltu selndilril, 

olelh karelna iltu nelgara wajilb melmbelrilkan pelrlilndungan hukum kelpada warga nelgaranya. Seltellah kilta 

melngeltahuil pelntilngnya pelrlilndungan hukum, sellanjutnya kilta pelrlu juga melngeltahuil telntang pelngelrtilan 

pelrlilndungan hukum iltu selndilril. Belbelrapa ahlil untuk melngungkapkan pelndapatnya melngelnail pelngelrtilan 

pelrlilndungan hukum, dilantaranya belrdasarkan hal telrselbut dil atas dalam kailtannya delngan konsumeln.3 

Pelrlilndungan Konsumeln juga melngatur melngelnail kelwajilban selrta larangan bagil konsumeln dan 

pellaku usaha dalam mellakukan kelgilatan pelrdagangan. Keltildaktaatan konsumeln dan pellaku usaha dalam 

kelgilatan pelrdagangan dapat melnilmbulkan selngkelta antara konsumeln dan pellaku usaha. Selngkelta ilnil dapat 

belrupa salah satu pilhak tildak melndapat haknya karelna pilhak lailn tildak melmelnuhil kelwajilbannya, milsalnya 

konsumeln yang melngalamil kelrugilan seltellah melngkonsumsil suatu produk telrtelntu. Untuk selgelra 

melndapatkan solusilnya, telrutama dil Ilndonelsila, melngilngat seldelmilkilan komplelksnya pelrmasalahan yang 

melnyangkut pelrlilndungan konsumeln selhilngga pelraturan melngelnail pelrlilndungan konsumeln sangatlah 

dilpelrlukan.Hanya saja pilhak konsumeln tildak melngeltahuil apakah produk yang dilkonsumsilnya aman atau 

tildak untuk dilgunakan. Para konsumeln hanya belrmodal kelpelrcayaan bahwa obat yang melrelka bellil dapat 

melngobatil pelnyakiltnya.4 

Pelnggunaan bahan kilmila obat yang sellanjutnya dilselbut BKO, untuk melnilngkatkan khasilat obat 

tradilsilonal dan dilluar pelngeltahuan konsumeln telntunya mellanggar hak-hak konsumeln yang tellah 

dilakomodasil dildalamPasal 4 huruf a UUPK melmbelrilkan belbelrapa hak bagil konsumeln atas barang dan/ 

jasa yang dilkonsumsil salah satu hak telrselbut adalah : hak atas kelnyamanan, kelamanan, dan kelsellamatan 

dalam melngkonsumsil barang dan/atau jasa”. 

Pelngawas Obat dan Makanan yang sellanjutnya dilselbut BPOM melngumpulkan 14.000-20.000 

sampell obat tradilsilonal daril selluruh daelrah dil Tanah Ailr, belrdasarkan pelngumpulan telrselbut seltilap 

tahunnya BPOM melnelmukanselkiltar 3 pelrseln dil antaranya melngandung BKO yang tildak 

dilpelrbolelhkan.BPOM mellakukan tilndakan pelnelguran, pelmusnahan, pelmbatalan ilziln eldar bagil 6 jelnils dan 

bagil pellanggaran belrat dilajukan kel pelngadillan selbanyak 31 kasus. BPOM juga mellakukan pelngawasan 

telrhadap obat tradilsilonal yang melngandung BKO karelna dampaknya yang belrbahaya bagil masyarakat 

yang melngkonsumsilnya karelna tildak telrukur, Dalam pelnellusuran dil laboratorilum BPOM diltelmukan 
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jumlah dosils BKO yang ada dil tilap bungkus tildak sama dan belrvarilasil daril jumlah yang kelcill hilngga sangat 

belsar. Obat tradilsilonal selpelrtil jamu dilkonsumsil olelh masyarakat luas karelna selrilngkalil dilnillail lelbilh aman 

darilpada obat kilmila namun produseln obat tradilsilonal untuk melnilngkatkan daya pelnyelmbuhannya.5 

Untuk melnilngkatkan telnaga saat belrhubungan anatara suamil ilstril, banyak kaum prila melmillilh 

melnggunakan obat-obatan tradilsilonal  selpelrtil obat vilagra, cilalils, lelviltra, dan seljelnilsnya. Bahkan, obat kuat 

ilnil juga kelrap dilpakail untuk melngatasil masalah dilsfungsil elrelksil.Jelnils obat kuat ilnil tildak bilsa selmbarangan 

dilpakail, apalagil jilka tanpa relselp doktelr.Pelmakailan obat kuat selpelrtil vilagra, cilalils dan seljelnilsnya iltu harus 

dil bawah pelngawasan doktelr. Karelna cara kelrja obat ilnil langsung kel jantung, bahkan ada yang sampail 

melnilnggal karelna gagal jantung, telrselbut bilsa tilmbul karelna kilnelrja jantung dilpacu olelh formula kilmila 

obat kuat. Tujuannya supaya darah bilsa telrpompa maksilmal kel alat viltal prila.Jadil jangan selmbarangan, 

harus konsultasil dulu kel doktelr apakah melmang aman dilkonsumsil, sellailn melngilngatkan bahaya obat kuat 

aslil, melngilmbau masyarakat agar melwaspadail pelreldaran obat kuat palsu yang banyak diljual dil pilnggilran 

jalan.Selpanjang tahun 2014, BPOM melnelmukan dan melnyilta obat tradilsilonal atau melngandung bahan 

kilmila obat selnillail hampilr Rp 27 millilar.Daril telmuan telrselbut, selbagilan belsarnya juga dildomilnasil olelh obat 

kuat atau obat pelnambah stamilna prila.6 

Kelsadaran masyarakat untuk mellaporkan elfelk sampilng obat tradilsilonal masilh sangat milnilm.Laporan 

elfelk sampilng obat tradilsilonal sellama ilnil datang kel BPOM kelbanyakan seltellah melnyelbabkan kelmatilan 

atau korban sudah melngalamil pelnyakilt belrat. Kelpala Subdilrelktorat Pelnillailan Kelamanan Obat Tradilsilonal 

BPOM melngungkapkan elfelk sampilng belrupa alelrgil bilasanya tildak dillaporkan karelna selmbuh seltellah 

konsumsil obat dilhelntilkan7.Adanya laporan konsumeln telrselbut pelntilng untuk melngelvaluasil produk obat 

tradilsilonal yang diljual belbas dil masyarakat. BPOM pun tildak bilsa melnyeltujuil ilziln eldar obat yang 

melngklailm tanpa elfelk sampilng.BPOM dilakuil tildak bilsa melmbuktilkan obat tradilsilonal belbas elfelk 

sampilng.8Belrdasarkan hal telrselbut, maka konsumsil obat tradilsilonal pun dilnillail harus belrhatil-hatil dan 

harus melmpelrhatilkan dosils dan tanggal kadaluarsa. Apabilla diltelmukan obat tradilsilonal yang tildak 

melmelnuhil syarat dan ilziln eldar selsuail dalam Pelraturan Kelpala Badan Pelngawas Obat dan Makanan Nomor 

5 Tahun 2016 telntang Pelnarilkan Dan Pelmusnahan Obat Tradilsilonal Yang Tildak Melmelnuhil Pelrsyaratan. 

Pada dasarnya UUPK belrtujuan untuk mellilndungil konsumeln namun tildak dilmaksudkan untuk 

melmatilkan usaha para pellaku, teltapil justru dilarahkan untuk dapat melndorong ilklilm belrusaha yang selhat 

dan tildak melngatur selcara telgas telntang iljiln pelreldaran obat tradilsilonal. Iljiln pelreldaran obat tradilsilonal 

dilatur dalamPasal 6 angka (1) Pelraturan Melntelril Kelselhatan Nomor 7 Tahun 2012 telntang Relgilstrasil 

Obat Tradilsilonal yailtu, Obat tradilsilonal yang dapat dilbelrilkan iljiln eldar harus melmelnuhil kriltelrila selbagail 

belrilkut  

a. Melnggunakan bahan yang melmelnuhil pelrsyaratan kelamanan dan mutu; 

b. Dilbuat delngan melnelrapkan CPOTB; 

c. Melmelnuhil pelrsyaratan Farmakopel Helrbal Ilndonelsila atau pelrsyaratan lailn yang dilakuil; 

d. Belrkhasilat yang dilbuktilkan selcara elmpilrils, turun telmurun, dan/atau selcara illmilah; dan 

e. Pelnandaan belrilsil ilnformasil yang objelktilf, lelngkap, dan tildak melnyelsatkan. 

Pelraturan Kelpala Badan Pelngawas Obat dan Makanan Nomor HK.03.1.23.06.11.5629 telntang 

Pelrsyaratan Telknils Cara Pelmbuatan Obat Tradilsilonal yang Bailk (CPOTB).Cara Pelmbuatan Obat 

Tradilsilonal yang bailkadalah bagilan daril Pelmastilan Mutu yang melmastilkan bahwa obat tradilsilonal dilbuat 

dan dilkelndalilkan selcara konsilsteln untuk melncapail standar mutu yang selsuail delngan tujuan pelnggunaan 

dan dilpelrsyaratkan dalam ilziln eldar dan Spelsilfilkasil produk.Untuk melnjamiln pelmbuatan obat tradilsilonal 

yang melmelnuhil syarat eldar agar tildak melmbahayakan bagil konsumelnnya. Belrdasarkan latar bellakang 

dilatas pelnulils telrtarilk untuk melnyusun jurnal hukum delngan judul ; “Kajian Yuridis Peredaran Obat 

Tradisional Berbahan Kimia Ditinjau dalam Perspektif Hukum Kesehatan dan Perlindungan 

Konsumen” 
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B. Metode Penelitian  

Tipe penelitian yang digunakan adalah tipe penelitian yuridis normatif, dengan pendekatan 

perundang-undangan (statute approach) dan pendekatan konseptual (conseptual approarch). Bahan hukum 

yang dipergunakan adalah bahan hukum primer dan bahan hukum sekunder berupa meliputi peraturan 

perundang-undangan yang dikeluarkan di wilayah hukum sendiri dan putusan hakim. Bahan hukum 

sekunder adalah bahan-bahan hukum yang erat kaitannya dengan bahan hukum primer dan dapat membantu 

untuk menganalisis dan memahami bahan hukum primer yang telah ada. Bahan hukum sekunder seperti 

hasil karya tulis ilmiah para sarjana dan para ahli yang berupa literatur sehingga dapat mendukung, 

membantu dan melengkapi dalam membahas masalah-masalah yang timbul. Selain itu bahan hukum 

sekunder diperoleh dari buku-buku, artikel hukum, jurnal hukum, karya tulis ilmiah, serta data-data 

penunjang lain yang berkaitan.  Analisis bahan hukum yang digunakan adalah deskriptif kualitatif. 

 

C. Hasil dan Pembahasan  

Pelmbangunan kelselhatan melrupakan bagilan ilntelgral daril pelmbangunan nasilonal. Pelmbangunan 

Kelselhatan pada hakilkatnya adalah pelnyellelnggaraan upaya kelselhatan untuk melncapail kelmakmuran hildup 

selhat bagil seltilap pelnduduk agar dapat melwujudkan delrajat kelselhatan bagil seltilap pelnduduk agar dapat 

melwujudkan delrajat kelselhatan optilmal yang belsar artilnya bagil pelngelmbangan dan pelmbilnaan sumbelr daya 

manusila selbagail modal dan sasaran pelmbangunan Nasilonal. Kelselhatan bagil masyarakat melrupakan hal 

telrpelntilng dalam kelhildupan suatu nelgara. Tilngkat kelselhatan masyarakat yang bailk melrupakan gambaran 

suatu kelbelrhasillan dan tilngkat kelmakmuran suatu nelgara. Kelselhatan masyarakat bilsa dilkatakan selbagail 

hak asasil manusila. Nelgara ilndonelsila selndilril tellah melngatur hal telrselbut dalam keltelntuan Pasal 28 H angka 

1 Undang-Undang Dasar Nelgara Relpublilk Ilndonelsila Tahun 1945 yailtu bahwa : “Seltilap orang belrhak hildup 

seljahtelra lahilr dan batiln, belrtelmpat tilnggal, dan melndapatkan lilngkungan hildup yang bailk dan selhat selrta 

belrhak melmpelrolelh pellayanan kelselhatan”. 

Selbagailmana dilselbutkan olelh Alfil Fahmil, bahwa : Pelmbangunan dan kelbiljaksanaan dil bildang 

kelselhatan dilsusun dan dillaksanakan selpelnuhnya dalam kelrangka azas-azas pelmbangunan nasilonal, 

belrdasarkan Pancasilla dan Undang Undang Dasar 1945. Selgala upaya dalam pelmbangunan kelselhatan 

dilarahkan untuk melncapail delrajat kelselhatan yang lelbilh tilnggil, yang melmungkilnkan seltilap orang hildup 

proaktilf, bailk sosilal maupun elkonomils.9 

Delmilkilan halnya dilselbutkan dalam Pelnjellasan Umum Undang Undang Nomor 36 Tahun 2009 

telntang Kelselhatan : Melngilngat adanya hubungan yang elrat antara tilngkat pelndapatan nasilonal, tilngkat 

kelcelrdasan dan delrajat kelselhatan, maka upaya pelnilngkatan dan pelmelrataannya pelrlu dilkelmbangkan selcara 

selrasil. Pelnyellelnggaraan silstelm kelselhatan nasilonal dilsellelnggarakan delngan belrpeldoman pada pelmilkilran 

dasar silstelm kelselhatan nasilonal. Silstelm kelselhatan nasilonal melrupakan silstelm telrbuka yang belrsilfat 

dilnamils, selhilngga mampu melngatasil pelrmasalahan dan tantangan pelmbangunan kelselhatan yang dilhadapil 

bangsa dan nelgara Ilndonelsila bailk dil masa selkarang, maupun dil waktu yang akan datang kel arah telrcapailnya 

tujuan nasilonal.  

Azas dan tujuan pelmbangunan kelselhatan dilselbutkan dalam Pasal 2 dan 3 Undang Undang Nomor 

36 Tahun 2009 telntang Kelselhatan bahwa :  Pelmbangunan kelselhatan dilsellelnggarakan delngan belrasaskan 

pelrilkelmanusilaan, kelselilmbangan, manfaat, pellilndungan, pelnghormatan telrhadap hak dan kelwajilban, 

keladillan,  gelndelr dan nondilskrilmilnatilf dan norma-norma agama.  Pelmbangunan kelselhatan belrtujuan untuk 

melnilngkatkan kelsadaran, kelmauan, dan kelmampuan hildup selhat bagil seltilap orang agar telrwujud delrajat 

kelselhatan masyarakat yang seltilnggil-tilnggilnya, selbagail ilnvelstasil bagil pelmbangunan sumbelr daya manusila 

yang produktilf selcara sosilal dan elkonomils. Kelselhatan melrupakan bagilan daril Hak Azasil Manusila selbagail 

hak dasar seltilap ilndilvildu dan selmua warga nelgara belrhak melndapatkan pellayanan kelselhatan telrmasuk 

masyarakat milskiln, dalam ilmplelmelntasilnya dillaksanakan selcara belrtahap selsuail kelmampuan keluangan 

pelmelrilntah dan pelmelrilntah daelrah Melnjadil suatu buktil yang kuat bahwa pelmelrilntah dan pelmangku 

kelpelntilngan telrkailt melmillilkil komiltmeln yang belsar untuk melwujudkan kelseljahtelraan sosilal bagil selluruh 

rakyatnya.  
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Ilndonelsila adalah nelgara hukum, selhilngga selluruh tatanan kelhildupan dilatur olelh hukum, bailk 

selbagail masyarakat telrhadap nelgara maupun aturan telrhadap kelpelntilngan antar masyarakat iltu selndilril. 

Delmilkilan pula dilbildang pellayanan kelselhatan, tata cara pelmbelrilan telrapil olelh selorang doktelr yang 

belrbelntuk meldilkamelntosa atau obat-obatan dilatur delngan hukum. Dil lailn pilhak, obat tradilsilonal selmakiln 

melndapat banyak pelrhatilan sellama delkadel telrakhilr, bailk daril kalangan meldils maupun kalangan ilndustril, 

hal ilnil dilkarelnakan potelnsilnya selbagail obat altelrnatilf maupun prospelk yang cukup melnjanjilkan bagil 

ilndustril jamu maupun ilndustril farmasil. Saat ilnil sudah mulail cukup banyak masyarakat yang melmillilh jamu 

dan obat-obatan tradilsiloal selbagail upaya atau altelrnatilf pelnyelmbuhan. 

Delngan tellah dilundangkannya Undang Undang Nomor 36 Tahun 2009 telntang Kelselhatan, ada 

belbelrapa hal yang melnonjol antara lailn dilteltapkannya upaya kelselhatan selbagail upaya yang tildak hanya 

monopolil dunila keldoktelran modelrn selhilngga belntuk konkriltnya adalah delngan dilpelrbolelhkannya 

pelnggunaan obat tradilsilonal olelh telnaga kelselhatan.  Daril urailan telrselbut dil atas, saat banyak konsumeln 

yang melngkonsumsil obat tradilsilonal atau jamu dan banyak melrasakan khasilat dan selmbuh daril sakiltnya. 

Namun delmilkilan, banyak pula belbelrapa pelrsoalan yang tilmbul daril pelngkonsumsilan obat tradilsilonal 

telrselbut, antara lailn : tildak selmbuhnya atau melnjadil selmakiln parahnya pelnyakilt yang dildelrilta selselorang 

selhilngga melnyelbabkan sakiltnya selmakiln parah, salah obat dan belrbagail pelrsoalan lailnnya selhilngga 

melrugilkan konsumeln pelngguna obat tradilsilonal. 

Obat adalah tilap bahan atau campuran bahan yang dilbuat, diltawarkan untuk diljual atau dilsajilkan 

untuk dilgunakan selbagail pelngobatan, pelreldaran, pelncelgahan, atau dilagnosa suatu pelnyakilt, kellailnan filsilk 

atau geljala-geljalanya pada manusila dan helwan; dan dalam pelmulilhan, pelrbailkan atau pelngubahan fungsil 

organilk pada manusila atau helwan. Selmua obat hakilkatnya adalah racun, namun yang melmbeldakannya 

dosils. Keltilka obat dilgunakan melnurut dosils yang telpat (takaran dilmana obat melnghasillkan elfelk yang 

dililngilnkan) maka akan melmbelrilkan elfelk telrapil, teltapil keltilka obat dilgunakan melnurut dosils yang tildak telpat 

maka obat tildak akan melmbelrilkan elfelk telrapil yang optilmal, atau bahkan melmbelrilkan elfelk yang melrugilkan 

bagil kelselhatan dan pada akhilrnya dapat melngakilbatkan kelmatilan (dosils lelthal).  

Pada umumnya obat belkelrja selbagail stilmulasil atau delprelsil aktilviltas sell dan bukan fungsil baru daril 

sell. Elfelk yang diltilmbulkan olelh obat telrselbut dapat diltilmbulkan delngan belbelrapa cara, selhilngga melmbawa 

elfelk khusus bagil orang yang melngkonsumsilnya :  

a)  Melngadakan stilmulasil atau delprelsil fungsil spelsilfilk daril sell 

b)  Melngadakan campur tangan pada aktilviltas sellulelr daril sell-sell asilng  

c)  Melrupakan telrapil pelnggantil, selpelrtil pelmbelrilan kalilum untuk melnggantil kalilum yang hillang.  

Dalam pelmbahasan obat tradilsonal ilnil, pada dasarnya kelbelradaan obat tradilsilonal iltu selndilril 

selbagail upaya pelnyelmbuhan tradilsonal. Pelnyelmbuhan tradilsilonal dalam Nelgara kilta melrupakan salah satu 

budaya bangsa yang melrupakan pelnyelmbuhan dan atau pelrawatan lailn dil luar illmu keldoktelran atau illmu 

kelpelrawatan. Kelnyataan melnunjukkan bahwa dalam masyarakat kilta, bailk upaya pelnyelmbuhan tradilssonal 

maupun pelngobatan altelrnatilf selrta keldoktelran modelrn hilngga saat ilnil teltap melndapat telmpat dil telngah-

telngah masyarakat Ilndonelsila. Keldua silstelm ilnil melmillilkil kellelbilhan dan kelkurangan. Masyarakat telntunya 

akan melmillilh cara pelnyelmbuhan apapun, asalkan dilrilnya celpat selmbuh. Karelna iltu, pelnyelmbuhan 

tradilsilonal olelh keldoktelran modelrn masilh melnjadil pelrtelntangan. 

Dalam keltelntuan Pasal 1 angka 1 Pelraturan Melntelril Kelselhatan Nomor: 246/Melnkels/Pelr/V/1990 

telntang Iljiln Usaha Ilndustril Obat Tradilsilonal dan Pelndaftaran Obat Tradilsilonal jo Pelraturan Melntelril 

Kelselhatan Nomor 007 Tahun 2012 telntang Relgilstrasil Obat Tradilsilonal melnyelbutkan bahwa : Obat 

tradilsilonal adalah bahan atau ramuan bahan yang belrupa bahan tumbuhan, bahan helwan, bahan milnelral, 

seldilaan galelnilk atau campuran dan bahan-bahan telrselbut, yang selcara tradiltilonal tellah dilgunakan untuk 

pelngobatan belrdasarkan pelngalaman. Sellanjutnya dalam keltelntuan yang sama, pasal 1 angka 2 

melnyelbutkan bahwa lndustril Obat Tradilsilonal : adalah ilndustril yang melmproduksil obat tradiltilonal delngan 

total asselt dilatas Rp 600.000.000,- (elnam ratus juta rupilah), tildak telrmasuk harga tanah dan bangunan.  

Pada umumnya melnurut Amril Amilr, cara-cara pelnyelmbuhan tradilsilonal dil Ilndonelsila dapat 

dilkatelgorilkan dalam upaya pelnyelmbuhan delngan : 10 

a) Ramuan tumbuhan obat ; 
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b) Cara filsilk (dukun belranak, sunat, patah tulang, susuk, keltok, relflelksilologil, akupunktur dan 

selbagailnya) ; 

c) Meldiltasil, pelrnafasan, telnaga dalam ; 

d) Pelnyelmbuhan delngan cara spilriltual (doa, mantelra, psilkotelrapil dan selbagailnya).  

Belrdasarkan cara pelnyelrahannya, obat telrbagil melnjadil 2 (dua) macam, yailtu : 

1. Obat yang dapat dilselrahkan tanpa relselp doktelr yailtu golongan obat belbas dan golongan obat belbas 

telrbatas. Obat belbas pada pelnandaannya, diltandail delngan logo lilngkaran hiljau delngan garils telpil 

belrwarna hiltam. Obat belbas telrbatas diltandail delngan logo lilngkaran bilru delngan garils telpil 

belrwarna hiltam. Sellailn dil apotelk, keldua golongan obat ilnil dapat dilpelrolelh selcara belbas dil outlelt–

outlelt dan toko obat. 

2. Obat yang hanya dapat dilselrahkan delngan relselp doktelr yailtu golongan obat kelras dalam daftar G, 

psilkotropilka, dan narkotilka. Obat kelras dan psilkotropilka pada pelnandaannya diltandail delngan logo 

lilngkaran melrah delngan garils telpil (huruf K) dalam lilngkaran belrwarna hiltam. Narkotilka diltandail 

delngan logo palang melrah. Keltilga golongan obat ilnil hanya dapat dilpelrolelh dil apotelk belrdasarkan 

relselp doktelr. 

Konsumeln pelrlu peldulil dan pilntar agar tildak telrjelrat dan melnjadil korban obat-obatan yang tildak 

jellas asal usulnya. Tildak pelrlu takut akan harga yang rellatilf mahal untuk melmbellil obat dil apotilk karelna dil 

sana juga ada obat gelnelrilk delngan harga telrjangkau yang mutu, khasilat dan kelamanannya sama delngan 

obat yang pateln yang lelbilh mahal harganya. Mutu, khasilat dan kelamanan obat gelnelrilc telrjamiln karelna 

dilbuat belrdasarkan Cara Produksil Obat yang bailk (CPOB).  Untuk melndapatkan obat delngan harga yang 

telrjangkau, milntalah doktelr melnulilskan relselp obat gelnelrilk atau kilta bilsa saja belrtanya kelpada Apotelkelr 

untuk melmbelrilkan obat yang sama khasilatnya delngan obat relselp doktelr namun harga yang lelbilh telrjangkau. 

Obat dapat dil golongkan selbagail belrilkut : 

Obat Belbas, delngan cilril-cilril selbagail belrilkut : 

 

• Belrtanda lilngkaran belrwarna hiljau delngan garils telpil belrwarna hiltam 

• Dapat dilpelrolelh dil selmua outlelt 

 

Obat Belbas Telrbatas (OTC), delngan cilril-cilril selbagail belrilkut : 

 

• Belrtanda lilngkaran belrwarna bilru delngan garils telpil belrwarna hiltam 

• Jelnils obat ilnil hanya bolelh diljual dil apotilk dan toko obat belrilziln. 

 

Obat Kelras/Elthilcal, delngan cilril-cilril selbagail belrilkut : 

 

• Belrtanda lilngkaran bulat melrah delngan garils telpil belrwarna hiltam, 

delngan huruf K diltelngah yang melnyelntuh garils telpil. 

• Obat ilnil hanya bolelh diljual dil apotelk 

 

Selbagailmana tellah dilselbutkan bahwasanya seltilap manusila telntu ilngiln sellalu selhat dan delngan 

belrbagail cara pula ila akan melnjaga kelselhatannya. Delmilkilan pula halnya delngan pelpatah yang melnyatakan 

: “lelbilh bailk melncelgah daril pada melngobatil”. Namun selmampu ila belrusaha, Tuhan-lah yang melnelntukan 

dilmana, kapan dan silapa saja, manusila bilsa saja sakilt. Untuk melnyelmbuhkan sakiltnya telrselbut ila akan 

belrusaha untuk selmbuh bailk delngan upaya pelnyelmbuhan selndilril maupun belrobat kel doktelr. Salah satu 

upaya pelnyelmbuhan telrselbut antara lailn delngan melngkonsumsil obat tradilsilonal yang bayak dilpillilh selbagail 

pelngobatan altelrnatilf yang murah melrilah. Kelcelndelrungan gaya hildup back to naturel dan kelkhawatilran elfelk 

sampilng obat-obatan kilmilawil selkarang ilnil tellah melmbuat pelngobatan tradilsilonal selmakiln melnilngkat 

pelmakailannya, hal ilnil dilbuktilkan olelh selmakiln banyaknya ilndustril jamu dan ilndustril farmasil yang 

melmproduksil obat-obat tradilsilonal telrselbut. 

Obat tradilsilonal selmakiln melndapat pelrhatilan dil dunila kelselhatan. Belbelrapa masyarakat melnillail 

obat tradilsilonal juga melmillilkil khasilat yang tak kalah helbat dilbandilngkan delngan obat yang telrbuat daril 

bahan-bahan kilmila, dil sampilng iltu juga lelbilh aman. Kelndatil melmillilkil kasilat yang sama delngan obat-obat 
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yang telrbuat daril bahan kilmila, tildak selmua obat tradilonal bolelh dilrelselpkan. Obat tradilsilonal, telrdilril atas 

tilga jelnils, yailtu jamu, helrbal telrstandar, dan filtofarmaka. Filtofarmaka telrbuat daril tumbuh-tumbuhan dan 

sudah mellaluil ujil klilnils laboratorilum. Daril tilga jelnils telrselbut hanya filtofarmaka yang bolelh dilrelselpkan dan 

pelnggunaannya dilseljajarkan delngan obat modelrn.  

Belbelrapa doktelr masilh elnggan untuk melrelselpkan filtofarmaka, selbab banyak orang yang 

belranggapan obat tradilsilonal melmillilkil kualiltas lelbilh relndah dilbandilngkan delngan obat modelrn. 

Pelnggunaan obat-obat tradilsilonal telrselbut saat ilnil sudah mulail diltelrilma olelh belbelrapa kalangan meldils. 

Obat tradilsilonal pada dasarnya dilpelrgunakan selbagail telrapil pelnunjang pelnyelmbuhan pelnyakilt bukan 

selbagail telrapil utama pelngobatan. Produk obat tradilsilonal atau dilkelnal delngan jamu selrilng pula bukan 

dilcilptakan belrdasar tuntutan pelrmilntaan pasar, namun justru delngan melncilptakan pasar yang bellum ada. 

Hal iltu melmbuktilkan bahwa OAIl (Obat Aslil Ilndonelsila) melmillilkil latar bellakang pelradaban dan kelbudayaan 

yang sama selkalil belrbelda daril OAB (Obat Aslil Barat) datau OF (Obat Farmasil) maka sangat tildak biljaksana 

apabilla delngan alasan modelrnilsasil ilndustril OAIl dilpaksakan untuk dilfarmasilkan delngan kaildah-kaildah illmu 

farmasil, selbab karaktelr obat alamil melmang belrbelda delngan obat farmasil. 

Belrdasarkan belbelrapa urailan telrselbut dil atas, kelbelradaan obat tradilsilonal dilakuil dan lelgal 

kelbelradaannya selbagailmana dilselbutkan dalam Undang Undang telntang Kelselhatan bahwa obat tradilsilonal 

selbagail salah satu belntuk upaya pelnyelmbuhan altelrnatilf. Sellanjutnya belrdasarkan keltelntuan telrselbut 

telrbelntuk pelraturan yang lelbilh spelsilfilk melngelnail obat tradilsilonal dalam Pelraturan Melntelril Kelselhatan 

Nomor 246 tahun 1990 telntang Ilziln Usaha Ilndustril Obat Tradilsilonal Dan Pelndaftaran Obat Tradilsilonal jo 

Pelraturan Melntelril Kelselhatan Nomor 007 Tahun 2012 telntang Relgilstrasil Obat Tradilsilonal. Pelraturan 

telrselbut muncul selbagail tuntutan telrhadap pelngaturan telntang kelbelradaan obat tradilsilonal dil Ilndonelsila. 

Keltelntuan telntang ilziln usaha ilndustril obat tradilsilonal dan pelndaftaran obat tradilsilonal sellailn 

dilbelntuk untuk lelgaliltas obat tradilsilonal juga dilpelrlukan antara lailn untuk : 

a) Mellilndungil masyarakat telrhadap hal-hal yang dapat melngganggu dan melrugilkan kelselhatan pelrlu 

dilcelgah belreldarnya obat tradilsilonal yang tildak melmelnuhil pelrsyaratan kelamanan, kelgunaan dan 

mutu antara lailn delngan pelngaturan, pelrilzilnan dan pelndaftaran ; 

b) Melmbelrilkan ilklilm yang lelbilh bailk bagil pelngelmbangan usaha obat tradilsilonal pelrlu dillakukan 

pelnyeldelrhanaan pelrilzilnan usaha ilndustril dan pelndaftaran obat tradilsilonal, tanpa melngabailkan 

maksud telrselbut dalam huruf a ; 

Dalam keltelntuan Pelraturan Melntelril Kelselhatan telrselbut melnyelbutkan bahwa obat tradilsilonal 

melrupakan bahan atau ramuan bahan yang belrupa bahan tumbuhan, bahan helwan, bahan milnelral, seldilaan 

galelnilk atau campuran dan bahan-bahan telrselbut, yang selcara tradiltilonal tellah dilgunakan untuk pelngobatan 

belrdasarkan pelngalaman. Sellanjutnya dalam keltelntuan telrselbut juga dilbagil belbelrapa katelgoril produksil obat 

tradilsilonal, antara lailn : 

1 Ilndustril Obat Tradilsilonal : adalah ilndustril yang melmproduksil obat tradiltilonal delngan total asselt dilatas 

Rp 600.000.000,- (elnam ratus juta rupilah), tildak telrmasuk harga tanah dan bangunan 

2 Ilndustril Kelcill Obat Tradilsilonal : adalah ilndustril obat tradilsilonal delngan total asselt tildak lelbilh daril Rp. 

600.000.000,- (elnam ratus juta rupilah), tildak telrmasuk harga tanah dan bangunan) 

3 Ilndutril Rumah (Homel Ilndustry) : 

a) Usaha Jamu Racilkan : adalah usaha pelracilkan, pelncampuran, dan atau pelngolahan obat tradilsilonal 

dalam belntuk rajangan, selrbuk, cailran, pillils, tapell atau parelm delngan skala kelcill, diljual dil satu 

telmpat tanpa pelnandaan dan atau melrk dagang. 

b) Usaha Jamu Gelndong : adalah usaha pelracilkan, pelncampuran, pelngolahan dan Pelngeldaran obat 

tradilsilonal dalam belntuk cailran, piltils, tapell atau parelm, tanpa pelnandaan dan atau melrk dagang 

selrta diljajakan untuk langsung dilgunakan. 

4 Lilselnsil Obat tradilsilonal : obat tradilsilonal asilng yang dilproduksil olelh suatu Ilndustril obat tradilsilonal atas 

pelrseltujuan daril pelrusahaan yang belrsangkutan delngan melmakail melrk dan nama dagang pelrusahaan 

telrselbut. 

Dalam produksil obat tradilsilonal telrselbut, pada Pelraturan Melntelril Kelselhatan Nomor 007 Tahun 

2012 telntang Relgilstrasil Obat Tradilsilonal dilselbutkan bahwa :  

a) Untuk melndilrilkan Usaha lndustril Obat Tradilsilonal dilpelrlukan ilziln Melntelril ; 

b) Untuk melndilrilkan Usaha Jamu Racilkan dan Usaha Jamu Gelndong tildak dilpelrlukan ilziln. 
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Belrdasarkan keltelntuan telrselbut, jellas bahwa lelgaliltas obat tradilsilonal dil Ilndonelsila adalah selbagail 

salah satu upaya pelnyelmbuhan altelrnatilf dan selsuail delngan keltelntuan yang ada yailtu Pelraturan Melntelril 

Kelselhatan Nomor 007 Tahun 2012 telntang Relgilstrasil Obat Tradilsilonal. Dalam Pelraturan Melntelril 

Kelselhatan telrselbut, antara lailn dilteltapkan bahwa : 

1) Melngelsahkan dan melmbelrlakukan Pelrsyaratan Obat Tradilsilonal selbagail telrcantum dalam lampilran 

Kelputusan selbagail pelrsyaratan yang harus dilpelnuhil. 

2) lndustril Obat Tradilsilonal dan atau lndustril Kelcill Obat Tradilsilonal belrkelwajilban melnarilk produknya 

yang tildak melmelnuhil pelrsyaratan daril pelreldaran. 

3) Pelrsyaratan Obat Tradilsilonal yang dilmaksud dalam amar pelrtama dapat diltilnjau dan dilteltapkan 

kelmbalil olelh Dilrelktur Jelndelral Pelngawasan Obat dan Makanan. 

4) Kelputusan ilnil belrlaku seljak tanggal dilteltapkan. Bagil lndustril Kelcill Obat Tradilsilonal, kelputusan ilnil 

mulail belrlaku seltellah 1 (satu) tahun seljak tanggal dilteltapkan. Bagil lndustril Kelcill Obat Tradilsilonal 

yang total aseltnya kurang daril Rp. 50.000.000,- (lilma puluh juta) dilluar tanah dan bangunan, 

kelputusan ilnil mulail belrlaku seljak 2 (dua) tahun seljak tanggal dilteltapkan. Keltelntuan akan diladakan 

pelrubahan selbagailmana melstilnya apabilla kelmudilan haril telrdapat kelkellilruan. 

Belrdasarkan belbelrapa hal pelneltapan telrselbut melmpelrtelgas bahwa kelbelradaan obat tradilsilonal 

adalah lelgal dan sah, namun harus selsuail delngan keltelntuan dan syarat-syarat selbagailmana telrcantum dalam 

lampilran kelputusan telrselbut. Sellanjutnya lndustril Obat Tradilsilonal dan atau lndustril Kelcill Obat Tradilsilonal 

melmpunyail kelwajilban untuk melnarilk produknya yang tildak melmelnuhil pelrsyaratan daril pelreldaran. Hal 

telrselbut melrupakan hal yang wajar melngilngat selbab kelbelradaan obat tradilsilonal selndilril belrhubungan 

delngan pelnyelmbuhan telrhadap sakiltnya selselorang.  Selbagailmana dilselbutkan dalam keltelntuan Pelraturan 

Melntelril Kelselhatan Nomor 007 Tahun 2012 telntang Relgilstrasil Obat Tradilsilonal yang belreldar dil masyarakat 

antara lailn : Rajangan, Selrbuk, Pill, Dodol atau Jelnang, Pastillels, Kapsul, Tablelt, Cailran Obat Dalam, Saril 

Jamu, Parelm, Pillils dan Tapell, Koyok, Cailran Obat Luar, selrta Salelp atau Krilm. Sellanjutnya, untuk syarat 

belreldarnya obat tradilsilonal telrselbut harus melmelnuhil syarat selbagail belrilkut : 

1. Kadar Ailr 

Kadar ailr obat tradilsilonal adalah banyaknya ailr yang telrdapat dil dalam obat tradilsilonal. Ailr telrselbut 

belrasal daril kandungan silmplilsila, pelnyelrapan pada saat produksil atau pelnyelrapan uap ailr daril udara 

pada saat belrada dalam pelreldaran. Pelneltapan kadar ailr delngan gravilmeltril tildak dilanjurkan karelna susut 

pelngelrilngan telrselbut bukan hanya dilakilbatkan melnguapnya kandungan ailr teltapil juga dilakilbatkan 

milnyak atsilril dan zat lailn yang mudah melnguap. Kadar ailr harus teltap melmelnuhil pelrsyaratan, sellama 

dil ilndustril maupun dil pelreldaran. Upaya melnelkan kadar ailr selrelndah mungkiln pelrlu melndapat 

pelrtilmbangan telrutama billa kandungan obat tradilsilonal telrgolong milnyak atsilril atau bahan lailn yang 

mudah melnguap. 

2. Waktu Hancur 

Makiln celpat daya hancur pill, tablelt, kapsul dilharapkan makiln belsar dan makiln celpat zat aktilf yang 

dilselrap olelh tubuh. Makiln belsar dan makiln celpat zat aktilf yang dilselrap dilharapkan makiln celpat obat 

tradilsilonal telrselbut belrelaksil dil dalam tubuh, selhilngga makiln celpat dilrasakan hasillnya 

3. Kelselragaman Bobot 

Kelselragaman bobot telrutama untuk takaran tunggal pelrlu dilpelrhatilkan agar keltelpatan takaran yang 

dilanjurkan dapat dilpelnuhil. Dil sampilng kelselragaman bobot yang dilpelrsyaratkan olelh Delpartelmeln 

Kelselhatan ada juga pelrsyaratan meltrologil daril Delpartelmeln Pelrdagangan yang tujuannya bukan 

keltelpatan takaran teltapil melncelgah pelngurangan jumlah, ilsil maupun belrat. 

4. Milkroba Patogeln 

Yang dilmaksud delngan milkroba patogeln ilalah adalah selmua milkroba yang dapat melnyelbabkan orang 

melnjadil sakilt, billa kelmasukan milkroba telrselbut. Obat tradilsilonal untuk pelnggunaan obat dalam pelrlu 

dilwaspadail adanya milkroba selpelrtil : Salmonellla, Elschelrilchila colil, Staphylococcus aurelus, 

Pseludomonas aelrugilnosa. ObatTradilsilonal untuk pelnggunaan obat luar pelrlu dilwaspadail adanya 

milkroba selpelrtil: Staphylococcus aurelus, Pseludomonas aelrugilnosa,Candilda albilcans, Clostrildilum 

pelrftilngelns, Bacilllus antracils 

5. Angka Lelmpelng Total 

Angka lelmpelng total harus diltelkan selkelcill mungkiln. Melskilpun milkroba telrselbut tildak melmbahayakan 

bagil kelselhatan, teltapil kadang-kadang karelna pelngaruh selsuatu dapat melnjadil milkroba yang 
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melmbahayakan. Yang jellas angka lelmpelng total telrselbut dapat dilgunakan selbagail peltunjuk sampail 

tilngkat belrapa ilndustril telrselbut mellaksanakan Cara Pelmbuatan Obat Tradilsilonal yang Bailk. Makiln 

kelcill angka lelmpelng total bagil seltilap produk, makiln tilnggil nillail pelngeltrapan CPOTB dil lndustril 

telrselbut 

6. Angka Kapang dan Khamilr 

Jumlah kapang (jamur) dan khamilr yang belsar, melnunjukkan kelmunduran daril mutu obat tradiltilonal. 

Kapang dan khamilr akan belrkelmbang bilak billa telmpat tumbuhuya cocok untuk pelrtumbuhan. 

Dilsampilng iltu kapang telrtelntu ada yang melnghasillkan zat racun (toksiln) selpelrtil jamur Aspelrgillus flavus 

dapat melnghasillkan aflatoksiln. 

7. Aflaktosiln 

Tildak bolelh lelbilh daril pelrsyaratan yang dilteltapkan. Aflatoksiln sellailn melracunil organ tubuh belrsilfat 

karsilnogelnilk 

8. Bahan Tambahan 

Bahan tambahan dapat dilbeldakan melnjadil bahan tambahan alamil dan bahan tambahan kilmila. Bahan 

tambahan kilmila pada umumnya belrsilfat racun karelna iltu pelrlu ada pelmbatasan pelnggunaanya. Olelh 

karelna iltu pelmakailan bahan tambahan jilka tildak dilpelrlukan agar dilhilndaril. Bahan tambahan telrselbut 

dapat belrupa ; pelwarna, pelngilsil dan pelngawelt. 

9. Wadah dan Pelnyilmpanan  

Dalam wadah telrtutup bailk; dilsilmpan pada suhu kamar, diltelmpat kelrilng dan telrlilndung daril silnar 

mataharil. Yang dilproduksil olelh lndustril obat tradilsilonal dapat teltap melmelnuhil pelrsyaratan obat 

tradilsilonal melskilpun sudah dileldarkan dalam waktu lama. Obat tradilsilonal harus dapat dilsilmpan 

seldelmilkilan rupa selhilngga melncelgah celmaran milkroba daril luar dan telrjadilnya pelrurailan, telrhilndar daril 

pelngaruh udara, kellelmbaban, panas dan cahaya. 

Kelcelndelrungan gaya hildup back to naturel dan kelkhawatilran elfelk sampilng obat-obatan kilmilawil 

selkarang ilnil melmbuat pelngobatan tradilsilonal selmakiln melnilngkat pelmakailannya, hal ilnil dilbuktilkan olelh 

selmakiln banyaknya ilndustril jamu dan ilndustril farmasil yang melmproduksil obat tradilsilonal. Dil belbelrapa 

nelgara barat saat ilnil pelngobatan tradilsilonal tellah melndapat telmpat dilbelbelrapa rumah sakilt. Pelnggunaan 

obat-obat tradilsilonal telrselbut tellah diltelrilma dilkalangan meldils selbagail salah satu telrapil pelnunjang 

pelnyelmbuhan pelnyakilt dan obat-obat tradilsilonal telrselbut masilh sangat rellelvan dan rasilonal untuk telrapil 

pelnunjang pelnyelmbuhan, bukan selbagail telrapil utama pelngobatan. Namun delmilkilan melnurut helmat 

pelnulils, pelntilng untuk teltap melmproduksil obat tradilsilonal belrdasarkan pelrsyaratan dan keltelntuan yang 

belrlaku selbagail belntuk lelgaliltas obat tradilsilonal telrselbut. Namun delmilkilan, saat ilnil tilmbul pelrmasalahan 

telrkailt pelrlilndungan hukum konsumeln pelreldaran obat tradilsilonal yang melngandung bahan kilmila 

belrdasarkan Undang Undang Nomor 8 Tahun 1999 Telntang Pelrlilndungan Konsumeln. 

Bagailmana delngan hak dan kelwajilban produseln obat tradilsilonal? Selbagail pellaku usaha telntunya 

produseln yang belrsangkutan harus dilbelril kelselmpatan untuk belrusaha selbagailmana hak manusila dalam 

keltelntuan Undang Undang Dasar 1945 dan selbagail belntuk hak azasil manusila. Kelselmpatan mellakukan 

kelgilatan usaha telrselbut dapat diljalankan apabilla tellah selsuail delngan keltelntuan yang belrlaku dan selsuail 

delngan hak orang lailn dan tildak belrtelntangan delngan hukum. 

Hak dan kelwajilban pellaku usaha dalam hal ilnil produseln obat tradilsilonal pada dasarnya adalah sama 

delngan hak pellaku usaha pada umumnya. Hak dan kelwajilban pelngusaha telrselbut tellah pelnulils bahas pada 

urailan pada bab 2. Hak dan kelwajilban yang dilmillilkil pelngusaha melrupakan tilmbal balilk kelwajilban dan hak 

yang dilmillilkil olelh konsumeln. Hak pelngusaha melrupakan kelwajilban konsumeln delmilkilan pula selbalilknya 

kelwajilban pelngusaha melrupakan hak daril konsumeln. Hak dan kelwajilban dalam hal ilnil dilpandang dalam 

pelrspelktilf Undang Undang Nomor 8 Tahun 1999 telntang Pelrlilndungan Konsumeln. Kelwajilban pelngusaha 

jamu atau produseln obat tradilsilonal telrkailt delngan usaha yang diljalankannya antara lailn : melnjalankan 

usahanya delngan iltilkad bailk, adanya ilnformasil yang belnar, jellas dan jujur, jamilnan mutu atas barang, dan 

belbelrapa kelwajilban lailnnya telrkailt delngan kelwajilban pelngusaha selbagailmana dilselbutkan dalam keltelntuan 

Undang Undang Nomor 8 Tahun 1999 telntang Pelrlilndungan Konsumeln. 

Untuk iltu, masilng-masilng pilhak harus melnjalankan hak dan kelwajilbannya delngan bailk untuk 

melmelnuhil prelstasil selbagail belntuk pellaksanaan hak dan kelwajilbannya masilng-masilng. Delngan tildak 

telrpelnuhilnya prelstasil, maka salah satu pilhak yang dilrugilkan belrhak melndapatkan pelrlilndungan hukum. 

Selbelnarnya telrjadil dilskrilmilnasil telrhadap produseln obat tradilsilonal, hal telrselbut telrlilhat dalam produksil 
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obat tradilsilonal olelh produseln dalam hal ilnil ilndustril obat tradilsilonal melmelrlukan iljiln melntelril telrkailt, 

seldangkan untuk usaha jamu racilkan dan usaha jamu gelndong tildak. Sellailn iltu daril selgil pelngawasan dan 

sanksil juga ada pelrbeldaan, dilmana untuk ilndustril obat tradilsilonal pelngawasannya lelbilh keltat yailtu harus 

selsuail delngan syarat pelmbuatan obat tradilsilonal, dan sanksilnya telgas yailtu telrhadap dilcabutnya iljiln usaha 

ilndustril obat tradilsilonal telrselbut. 

Telrkailt delngan belrlakunya Undang Undang Nomor 8 Tahun 1999 telntang Pelrlilndungan Konsumeln, 

jellas bahwa konsumeln yang dilrugilkan dapat melnelmpuh jalur hukum selcara pildana delngan mellaporkan 

pelngusaha yang belrsangkutan apabilla dilrasa melrugilkan kelpada kelpolilsilan untuk sellanjutnya dilprosels 

mellaluil pelnuntutan dan putusan pelngadillan. Hal telrselbut harus dillakukan delngan pelrtilmbangan yang 

matang dan telrelncana khususnya buktil yang cukup kuat dan melmadail olelh konsumeln atau belbelrapa 

konsumeln yang dilrugilkan, melngilngat hal telrselbut dapat melnjadil bumelrang, apabilla laporan kilta telrbuktil 

nggak belnar, justru konsumeln yang belrsangkutan akan diltuduh melncelmarkan nama bailk dan adanya 

tuntutan relhabilliltasil dan gugatan gantil kelrugilan atas hal telrselbut. 

Sellailn upaya hukum selcara pildana selbagailmana telrselbut dil atas, konsumeln dapat mellakukan 

gugatan selcara pelrdata dilmana konsumeln dapat melnuntut dilbelrilkannya gantil kelrugilan atas dampak yang 

diltilmbulkan olelh obat tradilsilonal yang dilproduksil olelh ilndustril obat tradilsilonal. Dalam keltelntuan Pasal 4 

huruf h Undang Undang Nomor 8 Tahun 1999 telntang pelrlilndungan konsumeln dilselbutkan bahwa : 

konsumeln belrhak melndapatkan kompelnsasil, gantil rugil, dan atau pelnggantilan apabilla barang dan atau jasa 

yang diltelrilma, tildak selsuail delngan pelrjanjilan atau tildak selbagailmana melstilnya. Belrdasarkan urailan telrselbut 

dil atas, pelrlilndungan hukum yang dilbelrilkan kelpada konsumeln obat tradilsilonal dapat dillakukan delngan 

upaya hukum yang diltelmpuh konsumeln mellaluil jalur hukum bailk tuntutan pildana maupun gugatan selcara 

pelrdata. Delngan adanya pelrlilndungan hukum telrhadap konsumeln telrselbut dilharapkan kelpada produseln 

obat tradilsilonal untuk selnantilasa melnjaga mutu dan kualiltas produksilnya selhilngga sellailn melmuaskan 

konsumeln juga tildak melrugilkan konsumeln. 

Namun delmilkilan, aturan hukum yang belrlaku khususnya telrhadap pelrlilndungan konsumeln tildak 

melnjadilkan telrtutupnya kelselmpatan belrusaha (bagil pelngusaha) untuk mellakukan ilnvelstasil atau usaha dil 

belrbagail bildang, khususnya produksil obat tradilsilonal. Delngan adanya keltelntuan Undang Undang yang 

melmilhak konsumeln jangan sampail melnjadil alat pelnakut kelpada pelngusaha untuk mellakukan kelgilatan 

usahanya. Undang Undang dan aturan telrkailt harus belrfungsil selbagail upaya melnilngkatkan kualiltas layanan 

dan jasa yang dilbelrilkan kelpada konsumelnnya, dalam hal ilnil produseln obat tradilsilonal harus telrus melnjaga 

mutu dan kualiltas produksilnya delngan bailk.   

Hak dan pelrlilndungan konsumeln melrupakan salah satu hal yang melnarilk untuk dilbahas, karelna 

pelrlilndungan telrhadap konsumeln sampail selkarang ilnil masilh banyak kasus yang tilmbul, banyak yang masilh 

tildak telrsellelsailkan delngan bailk. Hal ilnil juga makiln dilpelrparah delngan tildak biljaknya pelmelrilntah dalam 

melnyilkapil masalah pelrlilndungan telrhadap konsumeln. Padahal, kilta dapat mellilhat bahwa pelrlilndungan 

telrhadap konsumeln sangatlah pelntilng dilbelrilkan olelh pelmelrilntah dan pilhak pellaku usaha. Tilndakan pellaku 

usaha dalam hal ilnil banyak melnyelbabkan kelrugilan bagil pilhak konsumeln ; masalah hak dan pelrlilndungan 

konsumeln maka dilharapkan lelbilh melmahamil apa selbelnarnya yang dilkatakan delngan pelrlilndungan telrhadap 

konsumeln. Pilhak konsumeln sellama ilnil masilh ada yang tildak melngelrtil apa saja yang melnjadil hak melrelka 

dan kelwajilban yang harus melrelka dapatkan pada suatu pellaku usaha yang melnjual jasa ataupun belntuk 

pellayanan lailnnya. Dalam hal ilnil pelran pelmelrilntah dalam melmbelrilkan sanksil telgas telrhadap pellaku usaha 

dan melmpelrhatilkan hak dan kelwajilban konsumeln yang lelbilh belsar, olelh karelna iltu masalah pelrlilndungan 

telrhadap konsumeln tildak saja melnjadil tanggung jawab pelnjual barang dan jasa, teltapil melrupakan tanggung 

jawab mutlak pelmelrilntah, yang dalam hal ilnil selbagail pelmbelril pellayanan telrhadap publilk. 

Dalam pellaksanaan hukum pelrlilndungan konsumeln, pelrlu dilpelrhatilkan pellaksanaan hak dan 

kelwajilban masilng-masilng pilhak selhilngga melnjadil pelrjanjilan yang selilmbang. Prilnsilp telntang tanggung 

jawab melrupakan pelrilhal yang sangat pelntilng dalam hukum pelrlilndungan konsumeln. Dalam kasus-kasus 

pellanggaran hak konsumeln, dilpelrlukan kelhatil-hatilan dalam melnganalilsils silapa yang harus belrtanggung 

jawab dan selbelrapa jauh tanggung jawab dapat dilbelbankan kelpada pilhak-pilhak yang telrkailt. Dalam 

belbelrapa sumbelr hukum formal, selpelrtil pelraturan pelrundang-undangan dan pelrjanjilan standar dil lapangan 

hukum kelpelrdataan kelrap melmbelrilkan pelmbatasan-pelmbatasan telrhadap tanggung jawab yang dilpilkul olelh 

sil pellanggar hak konsumeln, delmilkilan halnya delngan konsumeln obat tradilsilonal.   
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Pelntilng dalam pelrmasalahan pelrlilndungan hukum telrhadap produseln dan konsumeln obat 

tradilsilonal dalam hal ilnil adalah pilhak keltilga. Silapakah pilhak keltilga telrselbut ? Saat ilnil muncul dan marak 

adanya pelmalsuan produksil obat tradilsilonal yang larils dan laku jual, olelh orang-orang yang tildak 

belrtanggung jawab delngan modus melncaril keluntungan. Pelmalsuan telrselbut antara lailn dillakukan delngan 

belbelrapa hal, antara lailn : melmproduksil ulang delngan takaran obat yang ngawur, melngelmas ulang delngan 

takaran obat yang tildak selsuail delngan kelmasan produk yang laku, atau delngan melngubah tanggal 

kadaluarsa (elxpilreld) obat tradilsilonal. 

Hal telrselbut yang melnjadil kelndala dalam pelnelgakan hukum pelrlilndungan konsumeln dil Ilndonelsila 

juga telrkailt delngan lelgaliltas obat tradilsilonal dil Ilndonelsila. Banyaknya obat tradilsilonal palsu melnjadil 

selmacam hantu yang melnakutkan dalam masyarakat, dilmana konsumeln yang melngkonsumsil obat 

tradilsilonal telrselbut belrharap selmbuh delngan bilaya telrjangkau, namun sakilt yang dildelriltanya makiln parah 

atau belrujung pada maut karelna obat palsu. Delmilkilan pula delngan produseln obat tradilsilonal akan sangat 

dilrugilkan delngan dilpalsukan produksilnya. Dalam hal obat tradilsilonal palsu ilnil, pelrlu adanya kelwaspadaan 

konsumeln selrta adanya pelngawasan daril pilhak telrkailt selbagailmana akan dilbahas sellanjutnya.  

Kelbutuhan masyarakat akan obat tradilsilonal melrupakan kelbutuhan komplelks, apalagil bagil 

selselorang yang melmillilh pelngobatan altelrnatilf dan melmillilh obat tradilsilonal delngan alasan harga yang 

telrjangkau. Masyarakat harus arilf dan biljak, selhilngga akhilrnya obat tradilsilonal yang ila pillilh dapat 

melnyelmbuhkan sakiltnya, antara lailn delngan melmillilh produk obat tradilsilonal yang bailk yang akan 

dilkonsumsilnya, apalagil diltelngah maraknya pelmalsuan obat tradildilonal dalam masyarakat.  

Dalam keltelntuan Pelraturan Melntelril Kelselhatan Nomor 007 Tahun 2012 telntang Relgilstrasil Obat 

Tradilsilonal dilselbutkan bahwa : 

1) Balail Pelmelrilksaan Obat dan Makanan mellakukan pelmelrilksaan seltelmpat pada lndustril Obat 

Tradilsilonal dan Ilndustril Kelcill Obat Tradilsilonal untuk pelmbilnaan dalam rangka pelmellilharaan mutu 

selsuail delngan pelraturan pelrundang-undangan yang belrlaku 

2) lndustril Obat Tradilsilonal dan lndustril Kelcill Obat Tradilsilonal harus telrbuka untuk pelmelrilksaan 

prosels produksil dan pelnyaluran produknya olelh Peljabat Delpartelmeln Kelselhatan yang diltunjuk 

belrdasarkan Surat Pelnugasan Dilrelktur Jelndelral atau Kelpala Kantor Willayah. 

Salah satu belntuk pelngawasan olelh Dilnas Kelselhatan telrselbut adalah delngan melngoptilmalilsasilkan 

pelranan Pusat Pelnyildilkan Obat dan Makanan (PPOM). Pusat Pelnyildilkan Obat dan Makanan (PPOM) 

melrupakan salah satu unilt kelrja Badan Pelngawas Obat dan Makanan (Badan POM) belrdasarkan Surat 

Kelputusan Kelpala Badan Pelngawas Obat dan Makanan Nomor : 02001/SK/KBPOM tgl 26 Felbruaril Tahun 

2001 telntang Organilsasil dan Tata Kelrja Badan Pelngawas Obat dan Makanan. Vilsil daril PPOM selndilril yailtu 

melnjadil ilnstiltusil yang dilselganil, mandilril dan profelsilonal dalam pelnelgakkan hukum dil bildang obat dan 

makanan. 

Seldangkan tugas pokok PPOM yailtu mellaksanakan kelgilatan pelnyellildilkan dan pelnyildilkan telrhadap 

pelrbuatan mellanggar hukum dil bildang produk telrapeltilk, narkotilka, psilkotropilka dan zat adilktilf, obat 

tradilsilonal, kosmeltilk dan produk komplilmeln dan makanan selrta produk seljelnils lailnnya.  Dalam 

mellaksanakan tugas selpelrtil telrselbut dilatas, PPOM melnyellelnggarakan fungsil-fungsil mellakukan 

pelnyusunan relncana dan program pelnyellildilkan dan pelnyildilkan kasus tilndak pildana dil bildang obat dan 

makanan ; pellaksanaan pelnyellildilkan dan pelnyildilkan dilmaksud ; elvaluasil dan pelnyusunan laporan 

pellaksanaan pelnyellildilkan dan pelnyildilkan obat dan makanan. 

Dalam rangka pelnelgakkan hukum pelraturan pelrundang-undangan dil bildang obat dan makanan, 

Pelnyildilk Pelgawail Nelgelril Silpill (PPNS) Badan POM mellakukan belbelrapa upaya yang diljabarkan dalam 

program opelrasilonal PPNS Badan POM antara lailn : 

a) Melnyellelnggarakan pelnyellildilkan dan pelnyildilkan tilndak pildana dil bildang obat dan makanan. 

b) Melnilndak seltilap pellaku tilndak pildana dil bildang obat dan makanan. 

c) Melnyellelnggarakan opelrasil telrpusat maupun kelwillayahan dalam rangka mellilndungil kelselhatan 

masyarakat daril produk obat dan makanan illelgal. 

d) Mellakukan kelrjasama dan kelmiltraan delngan ilnstiltusil yang telrkailt delngan pelnelgakkan hukum 

Telrkailt delngan pelngawasan obat tradilsilonal, Pelngawasan dilpelrlukan untuk mellilhat kelpatuhan 

pellaku usaha : produseln atau dilstrilbutor dan sarana pellayanan obat dalam melnelrapkan pelraturan 

pelrundang–undangan dil bildang obat. Badan POM selbagail Lelmbaga Pelmelrilntah Non Delpartelmeln melmillilkil 
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tilga lapils subsilstelm pelngawasan : pelngawasan ilntelrnal olelh ilndustril/pellaku usaha, pelngawasan olelh 

pelmelrilntah/Badan POM, dan pelngawasan olelh masyarakat / publilk. 

Pelngawasan olelh pelmelrilntah mellaluil Badan POM. Selilrilng delngan masuknya elra globalilsasil, 

pelngawasan obat melnjadil selmakiln komplelks karelna pelrdagangan ilntelrnasilonal selmakiln tilpils. Ratusan rilbu 

jelnils produk obat dilpelrdagangkan delngan lelluasa tanpa batas nelgara. Melngilngat luas dan komplelksnya 

masalah dilatas, maka Ilndonelsila harus melmillilkil silstelm pelngawasan obat yang elfelktilf dan elfilsileln, yang 

dillakukan selcara melnyelluruh mulail daril pelmelrilksaan kualiltas bahan yang akan dilgunakan, cara-cara 

produksil (dilstrilbusil yang bailk), dan cara pelnyilmpanannya, sampail produk telrselbut silap dileldarkan kelpada 

masyarakat. Pada selluruh mata rantail telrselbut harus ada silstelm yang dapat melndeltelksil selcara dilnil jilka 

telrjadil delgradasil mutu, produk dilbawah standard dan hal–hal lailn untuk dillakukan pelngamanan selbellum 

melrugilkan konsumeln / masyarakat. 

Pelngawasan olelh produseln atau pellaku usaha melmpunyail pelran yang sangat pelntilng karelna seltilap 

produseln selcara hukum belrtanggung jawab telrhadap kualiltas kelamanan, khasilat, dan kelmanfaatan daril 

selluruh produk–produk yang dil hasillkan dan dileldarkan dil masyarakat. Untuk iltu maka seltilap produseln 

harus melmillilkil kontrol ilntelrnal yang dapat melndeltelksil mutu pada seltilap prosels produksil sampail produk 

telrselbut dileldarkan dil masyarakat. Dilstrilbutor atau pellaku usaha dil bildang dilstrilbusil dilharapkan juga tildak 

melnyalurkan obat kelras kel sarana tildak belrhak. Pelngawasan olelh masyarakat selbagail konsumeln harus pula 

mampu untuk melmbelntelngil selndilril daril produk–produk yang dapat melrugilkan kelselhatan, kelsellamatan, dan 

filnancilalnya. Masyarakat atau konsumeln pelrlu melmillilkil kelsadaran melngelnail hak dan tanggung jawabnya 

belrkailtan delngan mutu dan kelamanan produk.  

Apabilla masyarakat sadar akan rilsilko pelnggunaan produk obat, dalam hal ilnil antara lailn obat 

tradilsilonal yang tildak aman, maka dilharapkan agar masyarakat : tildak melmbellil, dan melnggunakan obat-

obat yang dilpelrolelh daril pasar gellap, selrta mellaporkan kelpada pelmelrilntah, dalam hal ilnil Badan POM 

mellaluil Unilt Layanan Pelngaduan Konsumeln (ULPK) billa melnelmukan pellanggaran dilbildang obat kelras. 

Melnyadaril bahwa tilngkat pelngeltahuan dan kelsadaran masyarakat dalam banyak hal masilh pelrlu 

diltilngkatkan, maka Badan POM melnelmpatkan program pelmbelrdayaan masyarakat mellaluil belrbagail 

kelgilatan komunilkasil, eldukasil, ilnformasil. 

Dalam rangka mellilndungil masyarakat daril pelnggunaan produk obat yang tildak melmelnuhil 

pelrsyaratan, Badan POM selcara rutiln mellakukan pelngawasan pelreldaran obat selcara telrus melnelrus dan 

melnilndak lanjutil kasus pellanggaran tilndak pildana dil bildang obat delngan prosels projustiltila. Sellailn iltu seltilap 

tahun Badan POM mellaluil Balail POM mellakukan opelrasil gabungan daelrah dan selcara selrelntak mellakukan 

opelrasil gabungan nasilonal delngan mellilbatkan pilhak kelpolilsilan.  Dalam keltelntuan Undang Undang 

Kelselhatan melnyelbutkan bahwa :Barangsilapa yang tanpa kelahlilan dan kelwelnangan delngan selngaja 

mellakukan pelkelrjaan kelfarmasilan dalam pelngadaan, produksil, dilstrilbusil dan pellayanan seldilaan farmasil, 

dilpildana delngan pildana pelnjara palilng lama 5 (lilma) tahun dan atau pildana delnda palilng banyak Rp. 

100.000.000,- (selratus juta rupilah). Yang masilh melmprilhatilnkan adalah putusan hakilm yang diljatuhkan 

rellatilf ri lngan selhi lngga ti ldak melni lmbulkan elfelk jelra bagi l pellaku.  

 

D. Simpulan  

Belrdasarkan hasill kelsilmpulan dapat dilkelmukakan bahwa Pelrtama, Belntuk pelrlilndungan hukum 

telrhadap konsumeln daril pelreldaran obat tradilsilonal yang melngandung bahan kilmila belrdasarkan Undang 

Undang Nomor 8 Tahun 1999 Telntang Pelrlilndungan Konsumeln dillakukan selcara prelvelnilf dan selcara 

relprelsilf. Selcara prelfelntilf adalah delngan melngotilmalkan pelngawasan mellaluil BPOM (Badan Pelngawas 

Obat dan Makanan) telrhadap produksil dan pelreldaran obat tradilsilonaluntuk melnelliltil seljauh mana 

kandungan bahan kilmila dalam obat tradilsilonal. Selcara relprelsilf adalah delngan mellakukan pelnelgakan 

hukum telrhadap pellaku usaha yang mellakukan pellanggaran delngan pelnambahan bahan kilmila belrbahaya 

dalam obat tradilsilonal selhilngga melrugilkan konsumeln. Keldua, Tanggung jawab pellaku usaha telrhadap 

pelreldaran obat tradilsilonal melngandung bahan kilmila yang melrugilkan konsumeln selcara hukum harus 

melmelnuhil gantil kelrugilan yang dildelrilta olelh konsumeln belrdasarkan hasill putusan pelngadillan yang 

belrkelkuatan hukum teltap. Sellailn iltu jilka dilputuskan belrsalah produseln juga harus melnutup usaha 

belrdasarkan kelputusan BPOM. 
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